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Shaipéria po shkon drejt rishikimit t€ ri t& hartés territoriale, vetém njé dekadé pasi 373 bashkité dhe
komunat e méparshme u bashkuan né 61 bashki. Né tryezén e Kuvendit jané dy altemativa pothuajse té
kundérta, propozimi i Partisé Socialiste, gé synon reduktimin e métejshém né 46 bashki, dhe platforma e
opozités pér krijimin e rreth 100 bashkive.

Né raportet gé shogérojné propozimet, geveria vleréson se reforma e vitit 2014 krijoi njé bazé mé té
miré administrative, por la né kémbé bashki t& vogla, té varfra dhe me kapacitete té pamjaftueshme, ndaj
konsolidimi duhet té vijojé.

Opozita argumenton se krijimi i bashkive t€ médha e largoi pushtetin vendor nga gytetari, dobésoi gytetet e
vogla dhe ish-komunat dhe pérgendroi shérbimet, investimet dhe vendimmarrjen né gendrat bashkiake.

Ekspertét dhe organizatat e shogérisé civile mendojné se vlerésimi i reformés nuk mund t& mbéshtetet
vetém te numri i bashkive.

Njé anketé e fundit e Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) pér késhillat bashkiake tregon se njé
pjesé e problemeve té geverisjes vendore vjen nga pérgendrimi i pushtetit te kryetari i bashkisg, dobésia e
késhillave bashkiaké, mungesa e pérfagésimit territorial dhe autonomia e kufizuar financiare.

Pérplasja ndérmjet dy platformave lidhet me vendin ku duhet i€ pérgendrohet pushteti vendor. PS kérkon
qé kapaciteti financiar dhe administrativ té pérgendrohet né bashki mé té médha, ndérsa shérbimi té
shpérmndahet né territor.

PD kérkon gé pérfagésimi dhe vendimmarrja té shpémdahen né mé shumé bashki, ndérsa kapacitetet
teknike dhe ekonomité e shkallés t€ pérgendrohen né rajone.

N& njérin model, bashkia &shté institucioni kryesor i zhvillimit dhe rajoni shérben si nivel mbéshtetés. Né
modelin e opozités, bashkia &shté kryesisht institucioni i gytetarit dhe komunitetit, ndérsa rajoni merr rol
mé t& madh né zhvillim, infrastrukturé dhe administrimin e shérbimeve té pérbashkéta.
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Propozimi i PS-s@ vijon me konsolidim nga 61 né 46 bashki

Propozimi i mazhorancés mbéshtetet né idené se njé pjese e 61 bashkive nuk kané arritur masén e
nevojshme demografike, ekonomike dhe administrative pér té funksionuar né ményré té pavarur. Zgjidhja
éshté bashkimi i njésive mé té dob&ta me gendra mé t& forta brenda t€ njéjtit qark.

Raporti i mazhorancés e mbéshtet analizén né pesé kritere, kapacitetin financiar dhe funksional,
performancén ekonomike, masén urbane dhe demografike, kohén e udhétimit drejt gendrés mé té afért dhe
kohezionin historik, kulturor e minoritar.

Té dhénat tregojné se madhésia e bashkisé ndikon te kapaciteti administrativ.

Bashkité e médha kané mesatarisht rreth 13 punonjés pér 1 mijé banoré, ndérsa té voglat, rreth 26
punonjés pér 1 mijé banoré.

Njésité e vogla pérballojné kosto mé té larta administrative pér banor, pa ofruar domosdoshmérisht
shérbime mé té mira.

Dallimi shfaget edhe né ushtrimin e kompetencave, pasi nga 41 funksionet vendore t& analizuara, vetém
katér vlerésohen se ushtrohen miré, ndérsa gjashté mbeten praktikisht té paushtruara. Mesatarisht,
bashkité mbulojné vetém 15,8 nga 34 funksionet e matshme, ose rreth 46% te tyre.

Sipas mazhorancés, bashkité e vogla kané véshtirési té punésojné juristé, inxhinieré, specialisté té
prokurimeve, eksperté té financave, planifikues urbané dhe staf pér projekiet europiane, tani né prag té
anétarésimit. Pér mazhorancén, bashkimi do té reduktonte pérséritjen e strukturave dhe do té krijonte
administrata mé te specializuara.

Njésité mé t&é médha mund té kené gjithashtu mé shumé mundési pér té pérgatitur projekte dhe pér té
pérthithur fondet e Bashkimit Europian. Procesi i anétarésimit do té kérkojé gé pushteti vendor té zbatojé
njé pjesé té konsiderueshme t& legjislacionit europian dhe t& menaxhojé projekte mé komplekse,
vecanérisht né mjedis, infrastrukturé dhe zhvillim rajonal.

Avantazhi ekonomik dhe administrativ

Modeli me 46 bashki mund té funksionojé pér njésité me popullsi té vogél, t& ardhura shume té uléta dhe
lidhje té forta me njé gendér té afért. Raporti i mazhorancés analizon se pér 41 bashkité e projektuara,
koha mesatare e udhé&timit drejt nj& gendre mé t& forié brenda qarkut eéshté rreth 37 minuta.

Tetémbédhjeté bashki e arrijné gendrén e mundshme brenda 30 minutash dhe 20 té tjera, brenda 30-60
minutash.

Neé raste té tilla, mbajtja e dy administratave té plota mund té keté pak logjiké ekonomike, sidomos kur
njéra nga bashkité nuk arrin té financojé funksionet bazé. Bashkimi mund t€ ulé kostot fikse, té misé
kapacitetin e planifikimit dhe té krijojé njé territor mé té pérshtatshém pér organizimin e transportit,
mbetjeve, shérbimeve sociale dhe mbrojtjes civile.

Megjithatg, veté raporti i mazhorancés pranon se ekonomité e shkallés nuk funksionojné njésoj pér cdo
shérbim. Pér mbetjet, ujésjellésit, transportin ose emergjencat mund té nevojitet njé shkallé e madhe
organizimi. Pér shérbimet administrative, kujdesin social ose mirémbajtjen lokale, aférsia me gytetarin
mbetet vendimtare.

Rreziku i njé konsolidimi té dyté



Daobésia kryesore e propozimit t& PS-sé éshté se mund té thellojé problemin qé krijoi reforma e vitit 2014,
bashki mé té médha né harté, por me shérbime, investime dhe vendimmarrje té pérgendruara né gytetin
gendér.

Sot, 50 njési administrative, ose rreth 16% e totalit, ndodhen mé shumé se njé oré larg gendrés mé té afeért
bashkiake. Né zona té veganta malore, udhé&timi arrin né dy ose tre oré. Reduktimi i métejshém i numrit té
bashkive mund ta zgjerojé kété distancé.

Fushé-Arrézi dhe Poligani ndodhen mé shumé se njé oré larg gendrave ku teorikisht mund té bashkohen.

Studimi i IDM-sé tregon se né bashkité e sotme té zgjeruara éshté dobésuar edhe pérfagésimi politik i
territoreve periferike. Njésité administrative nuk kané késhilla té zgjedhur dhe nuk administrojné buxhetin e

tyre.

Interesat e ish-komunave pérfagésohen brenda njé késhilli bashkiak t& zgjedhur me lista partiake pér té
gjithé territorin, pa garanci qé ¢do zoné do 1é keté pérfagésuesin e vet. Nése numri i bashkive ulet né 46 pa
ndryshuar kété sistem, gendrat e vogla dhe zonat rurale mund té& humbin edhe mé shumé ndikim mbi
investimet dhe shérbimet.

Njésité administrative, hallka qé PS kérkon té forcojé

Reduktimi i numrit té bashkive rrezikon ta largojé edhe mé shumé gendrén e vendimmarrjes nga fshatrat
dhe periferité. Pér ta zbutur kété problem, platforma socialiste parashikon forcimin e njésive administrative
qé sot funksionojné kryesisht si zyra vartése té bashkive.

Njésité administrative nuk do té riktheheshin si komuna t& pavarura, me buxhet dhe kryetar té zgjedhur, por
do té mermin mé shumé kompetenca té deleguara. Né to mund té ofroheshin shérbime té drejtpérdrejta, t&
administroheshin buxhete té kufizuara dhe té krijoheshin zyra té pérhershme pér gytetarét.

Késhtu, modeli i PS-sé ndértohet mbi njé bashki mé t& madhe né nivel politik dhe financiar, por me pika mé
té shumta shérbimi né territor. Digjitalizimi dhe shérbimet né distancé shihen gjithashtu si mjete pér té
kompensuar largésiné nga gendra bashkiake.

Opozita propozon 100 bashki dhe rikthimin e aférsisé

Opozita e konsideron reformén e vitit 2014 si njé konsolidim & tepruar, g& nuk solli rezultatet e premtuara
né shérbime, autonomi financiare dhe zhvillim t& balancuar. Alternativa e saj &shté rritja e numrit té njésive
né rreth 100 bashki.

Kjo nuk nénkupton kthim te 373 bashkité dhe komunat e dikurshme, por krijimin e njé niveli t& ndérmjetém
me mé shumé njési se sot, por mé pak dhe mé té géndrueshme se pérpara vitit 2015.

Argumenti themelor né raportin e Opozités éshté se bashkia duhet té jeté fizikisht e arritshme dhe
politikisht e kontrollueshme nga gytetari. Bashkia mesatare shqiptare ka sot rreth 471 kilometra katroré
dhe afro 39 mijé banoré.

Pér nga sipérfagja, njésité vendore shqgiptare jané shumé mé té médha se komunat né shumicén e vendeve
té Europés.

Ne Shqipéri, ku rreth dy té tretat e territorit jané kodrinore dhe malore, njé bashki e madhe mund t& pérfshijé
komunitete g& kané pak lidhje me njéri-tjetrin dhe pérdorin gendra t& ndryshme ekonomike dhe
shérbimesh.

Platforma e opozités propozon gé asnjé vendbanim t& mos jeté mé shumé se 30 minuta larg gendrés
vendore né zonat fushore dhe mé shumé se 60 minuta né zonat malore. Bashkité e médha gé
konsiderohen t& pamenaxhueshme do t€ ndaheshin, ndérsa disa gytete té vogla do té rikthenin statusin e
njésisé sé pavarur.

Aférsia dhe zhvillimi policentrik

Pérparésia e modelit t€ opozités éshté rikthimi i vendimmarrjes mé prané komunitetit. Njé bashki mé e
vogél mund té njoh& mé miré nevojat lokale, t€ krijojé lidhje mé té drejtpérdrejté ndérmjet taksave dhe
shérbimeve dhe t'u japé mé shumé peshé politike gendrave gé sot jané reduktuar né njési administrative.



urnanistl Lent Kaprata e Ian propoziMmIN Me Nevojen per nje Znvillim PolicenTriK. >1pas 1), SNgipena ka nje
mjet gytetesh, por jo njé sistem funksional policentrik. Tirana dhe korridori Tiran&-Durrés pérgendrojné
popullsing, kapitalin, aktivitetin ekonomik, shérbimet dhe vendimmarrjen, ndérsa gytetet e tjera humbin
vazhdimisht banoré dhe funksione.

NE kété kéndvéshtrim, forcimi i qyteteve dytésore nuk éshté vetém ¢éshtje e administrimit vendor, por lidhet
me shpérndarjen e investimeve, tregjet lokale t& punés dhe frenimin e pérgendrimit té zhvillimit né zonén
gendrore.

Propozimi i opozités ka pérparési edhe né pérfagésim, sipas tij. Njé numér mée i madh bashkish do &
krijonte m& shumé kryetaré dhe késhilla té zgjedhur drejtpérdrejt. Qendra qé sot nuk kané z&é politik té
veganté do té rifitonin mundésiné té pércaktonin buxhetin dhe pérparésité e tyre.

Rreziku i bashkive pa financa

Megjithatg, aférsia nuk prodhon vetvetiu shérbime cilésore pasi njé bashki e vogél mund té jeté mé prané
qytetarit, por pa eksperté dhe pa buxhet nuk mund té keté efektivitet.

Raporti i opozités pranon se bashkité e vogla kané mé shumé véshtirési né rekrutimin e stafit dhe né
ushtrimin e funksioneve komplekse. Rikrijimi i njésive t& vogla pa njé reformeé té financimit mund té shtojé
strukturat administrative dhe varésiné nga buxheti gendror.

Aktualisht, 47 bashki gjenerojné secila mé pak se 1% té té ardhurave té veta vendore né shkallé vendi.
Shumica e njésive varen ndjeshém nga transfertat. Rreth 36,6% e t& ardhurave tatimore vendore sigurohet
nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, njé burim gé pérgendrohet né zonat me ndértim dhe nuk siguron
bazé té géndrueshme pér bashkité e vogla dhe rurale.

Nése krijohen 100 bashki pa njé fond té forté barazimi fiskal, disa prej tyre mund té kené kryetar dhe késhill
té zgjedhur, por t€ mos kené para pér t€ realizuar prioritetet e komunitetit. Pérfagésimi do té rritej, ndérsa
kapaciteti real mund té mbetej i dobét.

Rajonet, kundérpesha e PD-sé ndaj copézimit bashkiak

Shtimi i bashkive ngre menjéheré problemin e kostove dhe té kapaciteteve, pér shkak se njé bashki e vogél
mund té jeté me prané gytetarit, por nuk mund té pérballojé e vetme menaxhimin e mbetjeve, transportin
ndérvendor, ujésjellésit, planifikimin e gjeré territorial ose projektet e médha infrastrukturore.

Pér k&té arsye, modeli i PD-s& mbéshtetet né krijimin e rajoneve funksionale. Bashkité do t& mbanin
shérbimet e pérditshme dhe pérfagésimin politik, ndérsa rajoni do té administronte funksionet gé kérkojné
ekonomi shkalle dhe koordinim ndérmjet disa bashkive.

Rajonet mund té merrnin pérgjegjési pér zhvillimin ekonomik, transportin rajonal, menaxhimin e integruar
té& mbetjeve, infrastrukturén mjedisore, turizmin, mbrojtjen civile dhe projektet gé kalojné kufijté e nje
bashkie. Ato do té shérbenin gjithashtu pér programimin dhe administrimin e fondeve t& Bashkimit
Europian.

Kjo krijon njé sistem me disa nivele: bashki mé t& vogla pér demokraciné dhe shérbimet e aférta; rajone mé
& médha pér zhvillimin, investimet dhe shérbimet komplekse; ndérsa njésité administrative ose strukiurat
komunitare do té ruanin pérfagésimin né nivelin mé té ulét.



Qarget: Té dyja palét pranojné se modeli aktual nuk funksionon

Pavarésisht dallimeve pér numrin e bashkive, té dyja platformat afrohen né vlerésimin pér qarget.
Shgipéria ka aktualisht 12 garge si nivel & dyté té geverisjes vendore, por kompetencat, financimi dhe
ndikimi i tyre jané té kufizuara.

Qarku nuk éshté shndérruar né njé institucion real té zhvillimit rajonal. Ai nuk kontrollon burime t&
konsiderueshme financiare, nuk administron shumicén e shérbimeve ndérbashkiake dhe nuk ka njé rol té
forté né planifikimin ekonomik.
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