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AKTUALITET, 1 OCTOBER 2026, 10:24

Refuzimi/ Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale,
Prokuroret kunder: Cenohet sekreti hetimor,
dobésohet lufta ndaj korrupsionit e krimit

Shogata e Prokuroréve kundérshton njé pjesé té ndryshimeve té propozuara né Kodin e

Procedurés Penale, duke paralajméruar se kufizimi i kompetencave dhe shtimi i barrierave
procedurale mund té ngadalésojné hetimet.

Pérmes njé postimi né kanalin zyrtar, ata theksojné se kjo gasje e geverisé sé bashku me
formuluesit e Kodit té ri, kérkon té zhbéjé efektivitetin hetimor pér veprat penale me natyré
korruptive apo té krimit té organizuar.

Prokurorét kérkojné proces konsultimi real, duke pérfshiré dhe debatin profesional pér té
konkluaduar né njé produkt sa mé té drejté dhe efektiv.

Reagimi i ploté

Shogata e Prokuroréve té Republikés sé Shqipérisé, né kuadér té nismés ligjore té prezantuar
nga Keéshilli i Ministrave, pér njé séré ndryshimesh né Kodin e Procedurés Penale, e
konsideron té domosdoshme, gé né ushtrim té veprimtarisé sé saj, té shprehé kété géndrim
zyrtar si vijon. Sé pari, Shoqata e Prokuroréve té Republikés sé Shqipérisé mbéshtet né parim
¢do nismé ligjore gé synon pérmirésimin e sistemit té drejtésisé penale, pérafrimin e
legjislacionit shgiptar me standardet e Bashkimit Europian dhe té vendeve anétare té saj, si
dhe forcimin e garancive pér respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Mbrojtja e
té drejtave té personit nén hetim dhe té pandehurit nuk éshté pengesé pér drejtésiné penale,
por kusht themelor i saj. N€ té njgjtén kohé, njé proceduré penale demokratike duhet té
garantojé edhe aftésiné reale té shtetit pér té zbuluar veprat penale, pér té mbledhur dhe ruajtur
provat, pér té identifikuar autorét dhe pér té mbrojtur viktimat dhe interesin publik. Njé kod
procedural ka nevojé pér stabilitet té mjaftueshém gé institucionet ta zbatojné né menyre té
njétrajtshme, qé praktika gjyqésore té konsolidohet, gé Gjykata e Larté té mund té zhvillojé
funksionin e saj njésues dhe qé profesionistét e sistemit té krijojné standarde té géndrueshme
pune. Prandaj, ndryshimet e shpeshta té legjislacionit procedural penal krijojné, né vetvete, njé
problem té sigurisé juridike dhe té parashikueshmeérisé sé zbatimit té ligjit. Shogata e
Prokuroréve vleréson se ndérhyrje té pérmasave té tilla, gé prekin themelet e hetimit penal,
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balancén ndérmjet subjekteve procedurale, si dhe veté funksionalitetin e sistemit t€ drejtésisé
penale, duhet té mbéshteten né njé analizé té garté té problemeve té konstatuara né praktike

dhe né njé vlerésim té ploté té ndikimit té ndryshimeve té propozuara.

Gjithashtu, procesi i konsultimit publik duhet t& jeté real, gjithépérfshirés dhe me kohén e
nevojshme pér vlerésimin té efektit ndryshimeve mbi funksionimin e sistemit té drejtésisé
penale. Nga analiza paraprake e projekt-ndryshimeve té prezantuara, konstatojmé me
shgetésim se njé pjesé e konsiderueshme e dispozitave, né vend gé té rrisin efektivitetin e
ndjekjes penale dhe garantimin e drejtésisé penale, rrezikojné té fragmentojné kompetencat
mes subjekteve procedurale, té ngadalésojné ndjeshém zbulimin e veprave penale, veganérisht
ato qé lidhen me korrupsionin dhe krimin e organizuar, si dhe té kufizojné ndjeshém
informimin publik, duke cenuar interesin publik dhe besimin e gytetaréve te drejtésia. Né
ményré té veganté, konstatohet njé prirje pér kufizim té kompetencave dhe mjeteve té kérkimit
té provés né dispozicion té prokurorit gjaté fazés sé hetimeve, duke vendosur barriera
procedurale pér sekuestrimet, kontrollet, pérgjimet dhe pérdorimin e provave té tjera. Ky
kufizim vlerésohet si i pajustifikuar, teksa prokurori né Republikén e Shqipérisé (si né shtete té
tjera té BE-sé me sistem té ngjashém magjistrature), éshté magjistrat, i pavarur né ushtrimin e
funksionit, si dhe ka kurdoheré detyrimin pér té grumbulluar té gjithé provat gé tregojné njésoj
si fajésiné, ashtu edhe pafajésiné e personit. Né kété kuptim, ¢do ndryshim duhet té niset nga
kjo premisé dhe jo nga njé mosbesim i pérgjithésuar ndaj funksionit té prokurorit. Projektligji
ndérthur institute dhe zgjidhje té marra nga modele té ndryshme procedurale, pa gené
gjithmoné e garté filozofia unifikuese e tyre.

Njé dispozité nuk mund té transpozohet mekanikisht nga njé sistem ku hetimin e drejton njé
organ tjetér, ku prokurori mund té keté status dhe funksion té ndryshém ose ku ekziston njé
gjyqtar hetues me kompetenca té plota, dhe té vendoset né njé sistem ku Kushtetuta dhe Kodi ia
ngarkojné prokurorit drejtimin dhe pérgjegjésiné e hetimit. Krahasimi me legjislacionet e
shteteve té tjera éshté i dobishém vetém kur éshté funksional dhe merr né konsideraté té gjithe
arkitekturén institucionale té sistemit nga i cili merret zgjidhja, si statusin e prokurorit, rolin e
gjykatés né hetim, ményrén e formimit té proveés, strukturén e dosjes, momentin e
kontradiktoritetit, mjetet e ankimit dhe pérgjegjésiné institucionale. Pérndryshe, bashkimi
selektiv i instituteve té sistemeve té ndryshme rrezikon té prodhojé njé model procedural
atipik, té paqarté dhe me gendra té fragmentuara pérgjegjésie. Psh., ndérsa nga njéra ané
importohen disa institute té Kodit italian (hetimet e mbrojtjes, retrodatimi i regjistrimit,
“pritshmeéria e arsyeshme pér dénim”), nga ana tjetér konstatohet largim nga veté modeli
italian lidhur me vleftésimin e kontrollit dhe sekuestros nga prokurori. Shogata e Prokuroréve
té Republikés sé Shqipérisé vleréson se ¢do reformeé duhet té avancojé mé tej standardet e
vendosura tashmé me Reformén né Drejtési.

Veté Analiza e Sistemit té Drejtésisé e vitit 2015, gé i parapriu Reformés né Drejtési nuk propozoi
rrézimin e modelit prokurorial té hetimit. Ajo identifikoi né até kohé probleme té gartésisé se
rolit té prokurorit, ményrés sé organizimit té prokurorisé si njé organ i centralizuar, afateve
procedurale, kontrollit té hetimeve, gjykimit né mungesg, eficiencés dhe sistemit té ankimeve.
Né kété analizé u theksua se ndjekja penale duhet té ushtrohet nga prokurori, se hetimet
paraprake jané faza ku mblidhen té dhénat dhe zbatohen mjetet e kérkimit té provés, dhe se
gjykata ka rol kontrollues pér ndérhyrjet mé té rénda. Pra, diagnoza ishte pér pérmirésim té
ekuilibrit dhe garancive, jo pér hegjen e prokurorit nga qendra e hetimit. Pikérisht pas késaj
analize, u béné ndérhyrjet né Kodin e Procedurés Penale, té hyra né fuqi né vitin 2017, té cilat
kishin si objektiv té deklaruar njékohésisht fugizimin e rolit té prokurorit gjaté hetimeve dhe
kontrollin gjygésor té veprimeve té tij. Decentralizimi i prokurorisé u shogérua me krijimin e
gjyqtarit té seancés paraprake si mekanizém kontrolli. Kjo tregon se ligjvénési i reformés e
konceptoi pavarésiné e prokurorit dhe kontrollin gjygésor si elemente plotésuese, jo si

alternativa gé pérjashtojné njéra-tjetrén.

Céshtjet kryesore pér té cilat Shogata e Prokuroréve shpreh shqetésim:

» Copézimi i kompetencave gé lidhen me procesin hetimor, ndérlikimi procedural dhe humbja e
efikasitetit té hetimeve paraprake. Vendosja e barrierave té shumta procedurale pér mjetet e
kérkimit té provave krijon njé proces té ngadalté, té fragmentuar dhe joefektiv, né kundérshtim
me nevojén pér reagim té shpejté dhe proporcional né hetimet penale. Prokurori vijon té mbajé
pérgjegjésiné pér plotésiné dhe drejtimin e hetimit, por njékohésisht i kufizohen instrumentet

operative pér ta realizuar até. Kontrolli gjygésor éshté garanci e ligjshmeérisé dhe e té drejtave,
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por ai nuk duhet té shndérrohet mekanikisht né bashkéadministrim té veprimeve tipike té
hetimit. Pérndryshe krijohet njé lloj “gjyqtari hetues fragmentar”, pa u ndértuar njé model i
miréfillté i gjyqtarit hetues dhe pa u transferuar tek ai pérgjegjésia e ploté pér hetimin. Njé
shembull i zhvendosjes sé kompetencave tipike hetimore té prokurorit drejt gjykatés éshté
detyrimi gé ¢do sekuestrim té béhet paraprakisht pérmes kérkesés né gjykaté. Kjo rrezikon té
ngadalésojé efektivitetin dhe dinamikén e procesit hetimor, si dhe pér mé tepér, duket térésisht
i panevojshém, né kushtet kur edhe aktualisht, personi, té cilit i sekuestrohet njé send ka té
drejtén e ankimit né gjykateé. - Cenimi i sekretit hetimor pérmes detyrimit pér vénien né
dispozicion té personit nén hetim apo té pandehurit té té gjithé provave gé lidhen me
procedimin, gé né fazat e hershme té tij, cka mund té rrezikojé efektivitetin e hetimit, sidomos
né ¢éshtjet e korrupsionit, krimit té organizuar dhe hetimet proaktive. Barazia e arméve nuk
duhet té kuptohet si simetri absolute informacioni né gdo moment té hetimit. Aksesi duhet té
jeté proporcional dhe efektiv pér ushtrimin e mbrojtjes, sipas fazés sé procedimit, objektit dhe
rrezikut konkret pér provén. * Kufizimi i masave té sigurimit personal, duke e béré pothuajse té
pamundur né shumé raste shmangien e rrezikut té prishjes sé provave, shmangien e rrezikut
té arratisjes, si dhe parandalimin e rrezikut té kryerjes sé veprave penale nga i njéjti person.

Gjithashtu, vendosja e kritereve té atilla gé kufizojné ndjeshém diskrecionin dhe vlerésimin e
gjykatés sipas rastit konkret, pérbén né vetvete cenim té pavarésisé sé saj. Né kété piké, éshtée
domosdoshme qé ¢do ndryshim ligjor té shogérohet me njé studim cilésor e real té gjendjes
aktuale dhe jo té bazohet né paragjykime dhe shifra té nxjerra jashté kontekstit specifik. -
Synimi pér té kufizuar thellimin dhe zgjerimin e hetimit pértej objektit fillestar té procedimit
penal dhe veprés sé regjistruar rrezikon té cenojé hetimet proaktive dhe zbulimin e veprave té
lidhura. Regjistrimi i faktit té ri penal duhet té béhet pa vonesg, sikurse ndodh edhe aktualisht
né praktiké, por formulimi fillestar i kallézimit nuk mund té shndérrohet né kufi absolut té
ligjshmérisé sé veprimeve hetimore, kur veté hetimi zbulon fakte té reja té lidhura. Prokurori
ka si atribut dhe detyrim ligjor kryerjen e hetimeve sa mé té plota e té gjithanshme pér ¢do
procedim penal dhe nése nga thellimi i hetimeve zbulohen vepra té reja penale, nuk mund té
keté asnjé ndalim gé ky procedim penal ose ¢do procedim i lidhur té mos ndiget nga i njéjti
prokuror. Pérndryshe, copézimi i procedimeve penale, né njé kohé gé faktet penale mund té
jené té ndérvarura dhe té lidhura me njéri-tjetrin, pérbén njé rrezik pér efektivitetin dhe
suksesin e hetimeve pér zbulimin e sé vértetés.

Shtimi i ndjeshém i sanksioneve taksative gé lidhen me papérdorshmeériné e provave dhe me
pavlefshmériné e akteve kérkon rishikim. Pavlefshmeéria dhe papérdorshmeéria nuk duhet té
jené pasoja automatike pér ¢do mosrespektim formal, por ato duhet té lidhen me natyrén e
normés sé shkelur, réndésiné e cenimit, ndikimin mbi integritetin e provés ose ushtrimin
efektiv té mbrojtjes, standarde kéto té vendosura nga jurisprudenca ndér vite.

+ Pérzierja e pasojave procedurale me pérgjegjésiné civile, disiplinore ose penale té subjekteve
procedurale. Kodi i Procedurés Penale ka pér objekt rregullimin e procedimit penal,
kompetencave té subjekteve procedurale, ményrés sé ushtrimit té té drejtave, formimit dhe
pérdorimit té provés dhe pasojave procedurale té shkeljes sé normave té tij. Ai nuk duhet té
krijojé njé regjim autonom ose paralel té pérgjegjésisé disiplinore té magjistratéve. Pérgjegjésia
disiplinore &shté pjesé e statusit t& magjistratit dhe rregullohet nga kuadri kushtetues dhe ligji
organik, i cili pércakton shkeljet, kriteret e pérgjegjésisé, procedurén, organet kompetente dhe
garancité e magjistratit. Pér rrjedhojé, njé shkelje e njé norme procedurale mund té pérbéjg fakt
relevant pér pérgjegjésiné disiplinore vetém kur, né ményré autonome, plotésohen kushtet e
parashikuara nga legjislacioni disiplinor. Ajo nuk duhet té barazohet automatikisht me shkelje

disiplinore vetém pér shkak té formulimit né Kodin e Procedurés Penale.

Pérsa mé lart, kérkojmé transparence té ploté mbi procesin e inicimit té késaj nisme ligjore,
duke pérfshiré publikimin e analizave dhe studimeve mbi té cilat jané mbéshtetur ndryshimet,
si dhe zhvillimin e njé procesi konsultimi publik real, me pérfshirjen e pérfagesuesve té
institucioneve té drejtésisé, magjistratéve, avokatisé, akademisé dhe shogérisé civile. Né kété
kuadér, Shogata e Prokuroréve mbetet e angazhuar pér té kontribuar me ekspertizé
profesionale né ndértimin e njé sistemi procedural penal modern, efikas dhe né pérputhje me
standardet mé té mira europiane dhe thekson se ¢do reformé duhet té avancojé mé tej
standardet e vendosura me Reformén né Drejtési, duke korrigjuar aty ku éshté e nevojshme, por
pa cenuar funksionimin efektiv, siguriné juridike dhe ekuilibrin kushtetues té sistemit té
drejtésisé penale.
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