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Erion Veliaj leter Kuvendit per reformeén territoriale:

Konsultohuni me qytetaret
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POLITIKE MOTI NE TIRANE

Tirana, Albania

LITIKE

"Déshton” sérish seanca pér Metén
Kryebshkiaku i Tiranés, Erion Veliaj i ka dérguar njé letér Kuvendit lidhur me hartén e re territoriale. dhe Kryemadhin, 50 mijé leké gjobé
pér avokatét, ja pse

Né shkresén drejtuar Kuvendit pér projektligjin e ndarjes sé re administrativo-territoriale,
kryebashkiaku i Tiranés, Erion Veliaj, paraget nénté kérkesa gé, sipas tij, duhet & plotésohen
pérpara vijimit té procesit dhe miratimit pérfundimtar té hartés sé re.

Veliaj kérkon fillimisht pezullimin e vijimit t& shgyrtimit p&rfundimtar t& projektligjit deri né

zhvillimin dhe dokumentimin e njé konsultimi real, paraprak dhe efektiv me popullsiné e zonave té

prekura. Sipas tij, konsultimi duhet té zhvillohet né njé fazé kur rezultatet mund té sjellin edhe

rishikimin e zgjidhjes territoriale. Ai kérkon gjithashtu qé t& béhen publike metodologjia e Erion Veliaj letér Kuvenditpér
——— I s B i L y Bl reformén territoriale: Konsultohuni
konsultimit, informacioni i véné né dispozicion té qytetaréve, pjesémarrja dhe géndrimet e me qytetarét

shprehura, si dhe ményra se si kéto géndrime jané reflektuar ose arsyet e mosreflektimit té tyre.

TRENDING

Pér Bashkiné Tirané, Veliaj kérkon krijimin e kushteve gé procesi institucional té zhvillohet
plotésisht, duke pérfshiré mendimin e Kryetarit té Bashkisé, shqyrtimin e informuar nga Késhilli
Bashkiak dhe konsultimin real t& qytetaréve.

Njé kérkesé e posagme lidhet me propozimin pér pérfshirjen e njésisé administrative Rinas né
territorin e Bashkisé Tirané. Veliaj kérkon gé pér kété ndryshim té paraqitet njé vlerésim i ploté
territorial, demografik, administrativ dhe financiar, ku t& pérfshihen pasurité, detyrimet, personeli,
té ardhurat, shpenzimet dhe vazhdimésia e shérbimeve publike.

Né shkresé kérkohet gjithashtu harmonizimi i projektligjit territorial me ndryshimet e nevojshme né

liniin nr 126/2N15 nér veténevericien vendnre Veliai kérkan né né diennzita deturiiecs 18

JUMBO ndérton njé kénd té
ri lojérash pér 136 fémijé

o

Domosdoshméria e
sigurimit té aseteve fizike

@ né pronési té shtetit
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pércaktohen statusi juridik i “qytetit”, funksionet, organizimi, financimi dhe garancité e shérbimeve.

Njé tjetér ¢&shtje &shté ményra e pérfagésimit proporcional t& qyteteve. Veliaj kérkon pércaktimin
e mekanizmit juridik dhe zgjedhor pér kété pérfaqésim, duke garantuar baraziné e votés dhe

pérfagésimin e banoréve té fshatrave dhe njésive administrative.

Kryebashkiaku kérkon gjithashtu harmonizimin e nenit 3 té projektligjit me nenin 92 té ligjit pér
vetéqgeverisjen vendore dhe rregullimin e qarté t€ periudhés kalimtare. Né k&té pjesé pérfshihen
pércaktimi i organeve kompetente, administrimi i pasurive dhe detyrimeve, buxhetet, perscneli
dhe ofrimi i shérbimeve.

Pér ¢do ndryshim konkret territorial, Veliaj kérkon t& dokumentohet pérmbushja e kritereve té nenit
108, pika 2, té& Kushtetutés dhe nenit 86 té ligjit nr. 139/2015.

NEé fund, ai kérkon gé t& pércaktohet shprehimisht se kompetenca e késhillave bashkiaké pér
riorganizimin e njésive administrative kufizohet brenda territorit té bashkisé dhe nuk pérfshin
ndryshimin e kufijve t€ jashtém apo transferimin e territorit nga njé bashki né njé tjetér.

Letra e ploté e Veliajt:

Ka momente né ushtrimin e njé mandati publik kur detyrimi ndaj institucionit, ndaj ligjit dhe ndaj
qytetaréve gé 1é kané besuar votén e tyre pérputhen natyrshém. Por ka edhe momente, kur
respektimi i kétij detyrimi kérkon qé té thuash qarté até g& mendon, edhe kur mendimi yt nuk
éshté domosdoshmérisht mé i lehti pér t'u dégjuar nga njerézit me té cilét ke ndaré dhe vazhdon

& ndash té njéjtén pérgjegjési politike.
Kété shkresé e konsideroj njé moment té tillé.
| pérgjigiem kérkesés qé mé éshté pércjellé népérmjet administratés sé Kuvendit, né kuadér té

procedurés s& iniciuar nga grupi i deputetéve propozues, si pérfagésues i njé komuniteti & mé ka
dhéné drejtpérdrejt mandatin pér ta pérfagésuar dhe pért'i shérbyer deri né pérfundimin e tij.

LEXONI GJITHASHTU

Policia kontakton Adrian Hilén: “Jam i shokuar, mé
kané hakeruar”

Tensone, sulme me droné gjaté natés, vijojné
pérplasjet Rusi-Ukrainé

Videot e VIP-ave, zgjerohen hetimet, thirren pér té
dhéné deklarime personat né pamje

Jam pjesé e njé shumice politike qé ka marré pérsipér modernizimin e shtetit shqiptar, reformimin
e institucioneve dhe afrimin e vendit me standardet europiane. Pikérisht pér kété arsye besoj se
kemi njé pérgjegjési mé té madhe: reformat tona nuk duhet t'i masim vetém me aftésiné pér t'i
miratuar, por me aftésiné pér t'i béré té géndrueshme, institucionalisht funksionale dhe legjitime.

Nuk kam njé kundérshtim parimor ndaj rishikimit t& hartés administrativo-territoriale. Ndryshimet
demografike, ekonomike dhe sociale mund ta béjné njé rishikim té tillé té nevojshém. Por reforma
administrativo-territoriale nuk éshté vizatimi i njé harte té re. Ajo prek autonominé vendore,
pérfagésimin demokratik, ushtrimin e mandatit t& organeve 1€ zgjedhura, kompetencat dhe
funksionet bashkiake, financat vendore, aksesin e qytetaréve né shérbime dhe marrédhénien
kushtetuese ndérmjet qytetarit dhe pushtetit gé ai zgjedh mé prané vetes.

M B B e B e BB B TR LR B e SRR B T R

POLITIKE

Dosja "Vlora Hyseni", vjen reagimi i
PS-s pér géshtjen e bujshme, ja ¢faré
utha

POLITIKE

BE-ja me plan té ri pér 4 vendet
kandidate/ Shqipéria mes vendeve
qé synohet té pérshpejtojné rrugén
drejt anétarésimit

ME TE LEXUARAT

“Zbrazi karika'torin ndaj
shqiptaréve géihynéné
shtépi” - Mediat italiane:
Jeta e "dyfishté"e...

Lexo lajmin e plote

Euron péson rénien si
asnjéheré mé paré, me sa
tregtohet sot, kémbimi
valutor 23 shtator 2026

Lexo lzjmin & plot

®

Skandali “Xhaka” merr
pérmasa 1€ tjera, mjekja
del kundér kapitenit: E
kam vaksinuar veté

Lexo lajmin e plote

Zbulohet e vérteta pér
Bleona Matén, avokati: E
€ma né gjendje 1é réndél A
ndodhet né Gregi?!...

Lexo lajmin e plote




RUSIILELULD © Kd VEHUOSUT EVETIS|CH VEHUOIS THDT Uy UICHicic. ycceiitanannm © pusieus une
autonominé vendore. Kur béhet fjalé pér ndryshimin e territorit, neni 108 pika 2 nuk i jep ligjvénésit
njé diskrecion té pakufizuar. Ndarja duhet t& mbéshtetet mbi nevojat dhe interesat e pérbashkéta
ekonomiké dhe traditén historike, ndérsa kufijté nuk mund té ndryshohen pa u marré mé paré

mendimi i popullsisé gé banon né to.

Jané kéto premisa gé paraprijné mendimin tim.

Kéto garanci kushtetuese duhet i€ lexohen edhe né harmoni me Kartén Europiane 1& Autonomisé
Vendore, e cila pérbén njé standard themelor t& mbrojtjes sé vetéqeverisjes vendore. Karta kérkon
qé autoritetet vendore té konsultohen, né koh&n dhe ményrén e pérshtatshme, pér ¢éshtjet qé i
prekin drejtpérdrejt dhe posagérisht, & ndryshimet e kufijve territorialé t& mos béhen pa
konsultimin paraprak t& komuniteteve té prekura. Kjo do té thoté se konsultimi nuk mund té
shérbejé pér té legjitimuar ex post njé zgjidhje territoriale té paracaktuar; ai duhet 1€ zhvillohet né
njé fazé kur mendimi i komunitetit dhe i institucioneve vendore mund té ndikojé realisht né
pérmbajtjen e reformés.

NDRYSHIMI | KUFIJVE NUK ESHTE REFORME E VETEQEVERISJES

Projektligji propozon kalimin nga 61 né 46 bashki. Ai parashikon se bashkia, si njési bazé e
qeverisjes vendore, pérb&het nga “qytetet”, se qytetet kané njé status té vecanté ligjor dhe se
organizimi e pérfagésimi i bashkisé do t& mbéshteten né pérfagésimin proporcional t& gyteteve
pérbérése sipas popullsisé. Pra, nuk kemi vetém njé harté té re, por njé arkitekturé té re

institucionale: bashki, qytet dhe njési administrative ose fshatra.

Kétu nuk kemi vetém njé model té ri g€ mbetet pér t'u plotésuar né t& ardhmen, por njé
mospérputhije té drejtpérdrejté me ligjin né fugi pér vetégeverisjen vendore. Neni 6 i ligjit nr.
139/2015 pércakton se bashkia pérb&het nga njésité administrative dhe se kéto té fundit
pérbéhen nga gytetet dhe/ose fshatrat. Neni 1 pika 2 i projekiligjit pérmbys kété hierarki: bashkia
pérbéhet nga qytetet, ndérsa qytetet pérb&hen nga njésité administrative dhe/ose fshatrat. Pra,
ndérsa ligji né fugi ndérton strukturén Bashki—Njési Administrative—Qytet/Fshat, projektligji
ndérton strukturén Bashki—Qytet—Njési Administrative/Fshat.

Kjo mospérputhje nuk mund té lihet pér t'u zgjidhur pas miratimit té hartés. Aq mé tepér kur veté
projekiligji deklaron se statusi i posagém juridik i qytetit do té rregullohet nga ligji pér organizimin
dhe funksionimin e pushtetit vendor, ndérkohé qé ligji qé sot rregullon pikérisht kété fushé e
vendos qytetin né njé pozicion juridik t& kundért. Pér kété arsye, ndryshimi i ligjit nr. 139/2015 nuk
paragitet si njé pérshtatje eventuale pas reformés, por si kusht i koherencés normative té veté
modelit gé propozohet.

Nuk mund té vendosim sot kufijté dhe nesér té vendosim se si do té geveriset territori gé krijuam
sot. Eshté funksioni publik, demokracia vendore dhe interesi i komunitetit g& duhet 1€ pércaktojné
territorin optimal dhe jo territori i paracaktuar ai qé mé pas i imponon ligjvénésit funksionet,
institucionet dhe pérfagésimin.

Kjo nuk éshté vetém njé zgjedhje e politikés sé miré administrative, por logjika mbi té cilén éshté
ndértuar veté ligji nr. 139/2015. Neni 86 i tij e lidh riorganizimin administrativo-territorial me
interesat ekonomiké e social&, traditén, kulturén, lidhjet tradicionale dhe vlerat e tjera vendore, por
mbi té gjitha me géllimin e realizimit né njé nivel mé té larté té funksioneve né pérfitim té
bashkésisé vendore. Pra, edhe ligji né fuqi e koncepton territorin si instrument pér ushtrimin mé té
miré té funksioneve dhe jo funksionet si pasojé qé duhet t'i pérshtaten mé voné njé territori té
paracaktuar.

Relacioni dhe raporti shpjegues pérmendin zévendéskryetaré pér qytetet, sportele té integruara,
shérbime té lévizshme, transport publik, buxhetim me pjesémarrije, raportim performance, si dhe
masa pér transferimin e pasurive, detyrimeve, buxheteve dhe punonjésve. Megjithaté, kéto
garanci nuk jané pérfshiré né dispozitat e projektligjit. Relacioni shpjegues nuk mund té
zévendésojé normén juridike. Elementet gé kushtézojné funksionimin e hartés sé re duhet té
pérkthehen né dispozita té qarta, té detyrueshme dhe té zbatueshme.

LIGJI PER VETEQEVERISJEN VENDORE DHE HARTA E RE DUHET TE TRAJTOHEN SE BASHKU

Liaii nr 129/2015 nuk éshté nié lini teknik nér administratén hashkiake Ainérrakton aitonoming
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subsidiaritetin, organet, funksionet, kompetencat, financimin dhe marrédhénien gendér—vendor.
Veté ligji e pérkufizon subsidiaritetin si ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave né nivelin e
geverisjes sa mé prané komunitetit, duke marré parasysh natyrén e detyrés, eficiencén dhe
ekonomingé. Po ashtu pércakton se misioni i vetéqeverisjes pérfshin geverisjen sa mé prané
qytetaréve, njohjen e identiteteve té ndryshme t& bashkésive, realizimin e shérbimeve sipas

nevojave té tyre dhe pjesémarrjen gjithépérfshirése t& komunitetit.

Prandaj pyetja qé kérkon njé pérgjigje nga Ju éshté: A mund té pércaktojmé fillimisht territorin dhe

vetém mé pas té vendosim modelin e vetéqeverisjes qé do t& funksionojé mbi té?

Vlerésimi im éshté se k&to dy procese duhet té jené sé paku t& njékohshme. Pérpara miratimit
pérfundimtar t& hartés duhet té jené té qarta pasojat e saj mbi kompetencat, funksionet,
financimin, pérfagésimin, organizimin administrativ dhe ofrimin e shérbimeve. Pérndryshe, harta
nuk do té jeté produkt i modelit té vetéqeverisjes, por modeli i vetégeverisjes do té detyrohet té
béhet produkt i hartés.

Kjo ¢éshtje béhet edhe mé konkrete né dritén e nenit 92 té ligjit nr. 139/2015, i cili kérkon gé njésité
e krijuara ose té prekura nga riorganizimi t& funksionojné normalisht “sipas kétij ligji”, duke
garantuar vazhdimésiné e funksioneve dhe shérbimeve bazé. Nése projektligji i ri ndryshon
strukturén territoriale, krijon njé status té ri juridik pér “qytetin” dhe parashikon njé logjiké té re
pérfagésimi, atéheré duhet té jeté e garté, pérpara hyrjes né fugqi té hartés sé re, se si kéto
ndryshime do té funksionojné brenda ose népérmjet ndryshimit té ligjit bazé té vetéqeverisjes
vendore. Pérndryshe krijohet njé boshllék ndérmjet hartés sé re dhe regjimit juridik qé duhet ta
béjé até funksionale.

Kérkon sqarim té posagém edhe marrédhénia ndérmjet nenit 3 té projektligjit dhe nenit 92, pika 1,
18 ligjit nr. 139/2015. Projektligji parashikon vazhdimin e funksionimit t& organeve té zgjedhura né
vitin 2023 deri né konstituimin e organeve 1€ reja né vitin 2027, ndérsa ligji né fugi parashikon
zgjedhje té pjesshme kur riorganizimi me ndryshim kufijsh krijon njési t& reja ose sjell
papajtueshméri me vazhdimin e mandatit té shumicés sé késhilltaréve. Duhet té pércaktchet
shprehimisht regjimi gé do té zbatohet dhe ményra se si, gjaté periudhés kalimtare, do té
ushtrohen kompetencat, do té€ administrohen t& ardhurat dhe do té financohen shérbimet né
territoret e prekura.

GDO NDRYSHIM TERRITORIAL DUHET TE KALOJE TESTIN E NENIT 108 TE KUSHTETUTES

Neni 108 pika 2 vendos si kritere materiale, nevojat, interesat e pérbashkéta ekonomiké dhe
traditén historike. Pér kété arsye, pér secilin bashkim ape ndryshim kufiri duhet té jeté e
demonstrueshme: nevoja konkrete qé e justifikon; interesi ekonomik i pérbashkét; lidhja historike,
gjeografike dhe sociale; ndikimi mbi aksesin né shérbime; ndikimi financiar dhe administrativ;
ndikimi mbi pérfagésimin; ruajtja e identitetit 1€ komunitetit; si dhe proporcionaliteti ndérmjet
eficiencés administrative dhe aférsisé sé geverisjes me qytetarin.

Veté propozuesit kané identifikuar si objektiva té reformés ruajtjen e identitetit vendor dhe
ekuilibrin ndérmijet eficiencés dhe aférsisé me gytetarin. Kéto nuk mund t& mbeten vetém
objektiva politike té relacionit. Ato duhet té béhen kritere t€ demonstrueshme pér ¢do ndryshim
konkret territorial dhe standard i njéjté vlerésimi pér cdo territor t& propozuar.

Pér Bashkiné Tirané, projektligji ka pasoja té drejtpérdrejta, sepse parashikon pérfshirjen e njésisé
administrative “Rinas” né territorin e saj. Pérpara se Bashkia Tirané té japé njé mendim té ploté
dhe té argumentuar, duhet t'i vihet né dispozicion njé vlerésim i posagém mbi popullsiné dhe
territorin e prekur, kompetencat dhe shérbimet qé do té transferohen, pasurité dhe detyrimet,
ndikimin mbi t& ardhurat dhe shpenzimet vendore, personelin, planifikimin e territorit dhe
vazhdimésiné e shérbimeve publike.

Nga dokumentacioni i pércjellé rezulton se nisma legjislative i pérket grupit t& deputetéve
propozues dhe se administrata e Kuvendit ka kryer pércjelljen e saj pér marrjen e mendimeve. Ky
dallim institucional duhet t& ruhet, por ¢éshtja kryesore &shté rendi né té cilin po zhvillohet
procedura e posagme e riorganizimit territorial.

Neni 89 ligjit nr. 139/2015 parashikon se propozimi pér riorganizimin, pér ¢do rast té vecantg, i
paragitet Kuvendit sé bashku me arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike dhe



administrative, mendimin e popullsisé sé njésive qé riorganizohen, hartat pérkatése dhe ményrén
e rrequllimit té géshtjeve financiare dhe té detyrimeve. Né rastin konkret, projektligji €shté hartuar
dhe depozituar me ndarjen e re, tabelat, hartat dhe zgjidhjet pérkatése, ndérsa mendimi i
popullsisé kérkohet pasikjo zgjidhje éshté formuluar.

Edhe raporti g€ shogéron projektligjin e paraget marrjen e mendimit té& popullsisé si njé proces qé
do té plotésohet pérpara shqyrtimit pérfundimtar né seancé plenare. Kjo tregon se mendimi i
popullsisé nuk ka gené pjesé e materialit mbi té cilin &shté ndértuar fillimisht zgjidhja territoriale,
por synohet t'i bashkéngjitet asaj né njé fazé té mévonshme.

Njé sekuencé e tillé krijon rrezikun gé konsultimi t& reduktohet né njé proceduré formale pér 1é
plotésuar dokumentacionin e njé projekti tashmé té pérfunduar, né vend qé 1& shérbejé si proces
real pér formimin ose ndryshimin e zgjidhjes territoriale. P&ér t1& shmangur kété pasojé, duhet té

Pamja kétu éshté e ri-koduar pér ta futur né dokument. Artefakti autoritar €shté skedari WebP i ruajtur, dhe hash-i i tij €shté ai i shtypur te fagja e paré — pra
dallimi éshté i verifikueshém, jo i fshehur.



