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Privatésia dhe kufijté e kontrollit procedural, njé boshllék qé projektligji nuk e zgjidh
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Nga lsuf Shehu - Avokat

Né doktrinén procedurale italiane pérdoret njé term qé né Shgipéri pothuajse nuk artikulohet: “kontrolli negativ” (perquisizione negativa). Béhet fjalé pér
kontrollet gé kryhen né banesén, zyrén ose mbi trupin e njé personi, por gé nuk pérfundojné me sekuestrim. N& pamje té paré, ato mund té duken mé pak
problematike, pikérisht sepse nuk léné pas ndonjé prové gé mund té kundérshtohet. Por nga piképamja e garancive, problemi éshté mé i madh: nuk mbetet
asnjé gjurmé procedurale gé ta ¢ojé céshtjen pérpara gjykatés. Né sistemin toné procedural, individi nuk ka njé mjet té posagém ligjor pér ta kundérshtuar
veté kontrollin pérpara gjykatés.

Projektligji pér ndryshimin e Kodit té Procedurés Penale, i hartuar dhe propozuar nga Ministria e Drejtésisé dhe i prezantuar nga Kryeministri mé 30 shtator
2026, ishte rasti pér ta zgjidhur kété problem. Ai ndérhyn né rreth njé té pestén e Kodit té Procedurés Penale(KPP) dhe né fushén e kontrolleve bén disa hapa
té nevojshém, vecanérisht ndaj fenomenit té ashtuquajtur “peshkim pér prova” (fishing expedition). Ndryshimi i nenit 202/a kérkon gé vendimi i kontrollit té
specifikojé sendet gé kérkohen dhe lidhjen e tyre me faktin penal, ndérsa shkelja e késaj kérkese sjell, me disa pérjashtime, papérdorshmériné e provave.
Kontrollet gé policia gjygésore kryen me iniciativén e vet do t'i nénshtrohen vierésimit té gjykatés, e cila do té verifikojé edhe nése urgjenca qé justifikonte
ndérhyrjen ka ekzistuar realisht. Megjithaté&, projektligji i pérgjigjet vetém njérés ané té problemit, ményrés se si autorizohet kontrolli. Mbetet pa pérgjigje ana
tjetér, ajo ge lidhet me mjetin pérmes teé cilit individi mund té kérkojé shgyrtimin gjygésor té ligjshmerisé dhe bazueshmeérisé sé kontrollit pasi ai éshté kryer.
Peér kété géshtje, tekstii propozuar nuk ka asnjé parashikim.

Sistemi aktual funksionon né ményré té térthorté. Ligji nuk parashikon njé ankim té posagém kundér veté vendimit pér kontrollin. Kur kontrolli paschet nga
sekuestrimi i sendeve, personi mund ta kundérshtojé edhe ligijshmériné e kontrollit pérmes ankimit ndaj vendimit té sekuestrimit, sipas nenit 212 té Kodit té
Procedurés Penale. Por, kur nuk sekuestrohet asgjé, Kodi dhe projektikigji nuk parashikon asnjé mjet ankimi, pér pasojé individit i mbetet vetém ankimi
individual kushtetues. Né kété ményré, mbrojtja gjygésore e privatésisé pérfundon duke u varur nga njé rrethané krejt konkrete, nése gjaté kontrollit policia
gjyagésore ka gjetur apo jo digka pér té sekuestruar.

Ky boshllék nuk éshté zbulim i ri. Gjykata Kushtetuese e ka trajtuar né menyré té pérséritur. Né vendimet nr. 12/2021 dhe nr. 14/2022 té saj, pranoi se kur
kontrolli nuk shogérohet me sekuestrim, personi mund t'i drejtohet asaj drejtpérdrejt, dhe e ripohoi kété géndrim né vendimin nr. 42/2025. Né vendimin nr. 21,
daté 22 prill 2025 (¢éshtja Qyno), Gjykata shkoi mé tej dhe i kérkoi ligjvénésit té vlerésojé nése Kodi duhet plotésuar me njé mjet efektiv para gjykatave té
zakonshme pér rastet kur kontrolli nuk ndiget nga sekuestrimi. Né vendimin nr. 78, daté 29 gershor 2026 (¢éshtja V.V), e pérsériti kété kérkesé. Pesé vite
jurisprudencé kushtetuese tregojné té njéjtén problematiké: ankimi kushtetues po pérdoret, né thelb, si zévendésim pér njé mjet ankimi gé Kodi nuk e
parashikon. Por Gjykata Kushtetuese nuk &shté konceptuar pér té shérbyer si gjykata e paré ku individi drejtohet pér té kundérshtuar ¢cdo kontroll.

Strasburgu e ka evidentuar té njéjtin problem né rastin shgiptar. Né vendimin “Cela kundér Shqgipérisé” (kérkesa nr. 556672/22, janar 2026), né té cilin kérkuesi
u pérfagésua nga zyra joné, GJEDNJ-ja vuri né dukje se Kodi shqiptar nuk parashikon njé mjet ankimi kur kontrolli nuk shogérohet me sekuestrim (parag & 56
vendimit). Gjykata ritheksoi, duke iu referuar edhe ¢éshtjes “Reznik kundér Ukrainés”, se njé kontroll nuk mund té mbetet pa njé mjet efektiv kundérshtimi,
individi duhet té keté mundési té kundérshtojé si bazén faktike dhe ligjore té kontrollit, ashtu edhe té kérkojé riparimin e cenimit té té drejtave té tij.

Kérkesa u shpall e papranueshme, pasi pér kontrollin e zyrés ekzistonte mjeti i parashikuar nga neni 212 i KPP dhe ky mjet nuk ishte shteruar, pavarsisht
elementeve specifiké tégéshtjes si ekzekutimi i letérporosisé nga jashté dhe garancité shtesé te avokatit nga kontrolli i zyrés dhe banesés. Kjo
papranueshmeéri nuk e zbehu problemin, pérkundrazi, e nxorri até mé garté né pah. Neni 212 béhet i disponueshém kur kontrolli shogérohet me sekuestrim, né
té kundért mbetet e pagarté se pérmes cilit mekanizém individi mund ta kundérshtojé veté ligjshmériné e ndérhyrjes. Veté vendimi sjell edhe dy elemente qé
dobésojné argumentin se mjetet ekzistuese jané té mjaftueshme. Sé pari, papérdorshméria e provave nuk mund té zévendésojé shgyrtimin e veté kontrollit (§
52). Sé dyti, njé padi civile pér démshpérblim nuk ofron, né vetvete, njé mjet efektiv kur suksesi i saj varet nga ekzistenca e njé konstatimi paraprak té shkeljes
nga gjykata (§8 48-50). Né fund, problemi mbetet i thjeshté, nése nuk ka njé gjygtar gé mund té shgyrtojé ligjshmériné e kontrollit, nuk ka as njé mjet real pér
té kérkuar riparimin e cenimit.

Vende té tjera evropiane e kané adresuar kété problem me zgjidhje té drejtpérdrejta procedurale. Né Itali, pas vendimit té Strasburgut né ¢éshtjen “Brazzi
kundeér Italise” (2018), reforma Cartabia e vitit 2022 shtoi né Kodin e Procedurés Penale nenin 252-bis. Dispozita i jep té hetuarit, por edhe ¢do personi ndaj té
cilit éshté urdhéruar ose kryer kontrolli, té drejtén ta kundérshtojé até pérpara gjyqtarit té hetimeve paraprake, brenda dhjeté ditéve, pikérisht né rastet kur
kontrolli nuk éshté pasuar nga sekuestrimi. Gjyqgtari e pranon kundérshtimin kur konstaton se kontrolli €shté urdhéruar jashté rasteve té parashikuara nga ligji.

Njé zgjidhje té& ngjashme ka zgjedhur edhe Franca. Me ligjin e 23 marsit 2019 u shtua neni 802-2, i cili i jep kujtdo qé i éshté nénshtruar njé kontrolli, dhe ndaj
té cilit nuk éshté filluar njé ndjekje penale, brenda gjashté muajve, té drejtén t'i kérkojé gjyqtarit anulimin e kontrollit, brenda njé viti nga momenti kur ka marré
dijeni pér té. Té dyja kéto modele tregojné se ekzistenca e njé mjeti efektiv nuk kérkon domosdoshmérisht njoftim paraprak ose pezullimin e kontrollit. Ajo qé
kérkohet éshté me e thjeshté, t'i jepet individit njé mundeési reale, pasi kontrolli ka pérfunduar, pér t'iu drejtuar gjykatés, pér té kundérshtuar ligjshméring e tij.

Projektligji duhet té plotésohet né dy drejtime. Sé pari, duhet té parashikohet njé mjet i posagém ankimi kundér kontrollit, i vlefshém si pér té pandehurin, ashtu
edhe pér ¢do person ndaj té cilit kontrolli €shté urdhéruar ose kryer, pavarésisht nése kontrolli ka sjellé apo jo sekuestrim. Ky mjet duhet té shqyrtohet nga
gjykata brenda afateve té pércaktuara, sipas modelit té nenit 212 té KPP, dhe duhet té shogérohet me pasoja konkrete né rast konstatimi té shkeljes,
deklarimin e paligjshmérisé sé kontrollit, asgjésimin e té dhénave té marra. S& dyti, duhet kufizuar pérmbajtja e nenit 205, pika 4, i cili sot lejon kontrollin e
personave té pranishém sa heré gé organi procedues “¢cmon” se njé kontroll i tillé &shté i nevojshém. Arsyet konkrete dhe individuale gé justifikojné kontrollin
duhet té pasgyrohen né procesverbal dhe veté kontrolli duhet t'i nénshtrohet vieftésimit gjygésor brenda 48 oréve, né té njéjtén menyré gé projektligji
parashikon tashmé pér kontrollet e kryera né kushtet e urgjencés. Kjo éshté pikérisht garancia gé Gjykata Kushtetuese ka kérkuar né ¢éshtjen “Vladimirov” dhe
qé Strasburgu e ka pranuar si njé mekanizém kompensues né rastet kur mungon autorizimi paraprak (“Brazzi"). Né kété ményré, reforma nuk do té kufizohej
vetém né rregullimin e ményrés se si autorizohet njé kontroll, por do té krijonte edhe até gé sot mungon, njé mjet té garté dhe efektiv pér ta kundérshtuar
kontrollin pasi ai éshté kryer.

Fakti gé projektligji vien nga Ministria e Drejtésisé dhe jo nga gjygtarét e prokurorét qé do ta zbatojné ka réndési. Sipas BIRN, procesi u zhvillua pa konsultim té
gjeré dhe reagimet e gjyqtaréve e prokuroréve erdhén pas publikimit, kryesisht pér shgetésimin se rregullat e reja mund té ngadalésojné hetimet. Por



jurisprudenca tregon njé tjetér boshllék, projektligji rregullon ményrén e autorizimit t& kontrollit, por jo ményrén e kundérshtimit té tij pasi éshté kryer. Eshté
njé problem qé zyra joné e ka adresuar né ¢éshtjen “Cela kundér Shqipérisé” para GJEDNJ- sé dhe né céshtjen “Vladimirov” para Gjykatés Kushtetuese.
Paradoksi éshté i qarté, ligji parashikon ankimin kur sekuestrohet telefoni, por jo njé mjet té garté pér té kundérshtuar veté kontrollin kur sekuestrimi nuk
ndodh.

Efektiviteti i hetimit €shté njé interes legjitim dhe asnjé nga kéto ndryshime nuk e pengon até. Ankimi béhet pasi kontrolli ka pérfunduar, nuk e pezullon hetimin
dhe nuk kérkon njoftim paraprak. Ajo qé ndryshon éshté digka mé themelore, pushteti pér té kryer njé kontroll nuk mbetet pa njé gjyatar gé ta shgyrtojé mé
pas. Nenet 8 dhe 13 té Konventés kérkojné pikérisht kété, njé mbrojtje efektive té privatésisé dhe njé mundési reale pér té kundérshtuar cenimin e saj. Ligji
duhet té garantojé jo vetém qé kontrolli té autorizohet sipas rregullave, por edhe gé ai té mund té kundérshtohet dhe té shqyrtohet realisht nga njé gjykaté.
Gjykata Kushtetuese ia ka kérkuar kété ligjvénésit dy heré. Kuvendi nuk ka pse té preseé njé heré té treté.
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